UCHWALA NR XXXIII/287/2021
RADY MIEJSKIEJ W OSTROROGU

z dnia 21 grudnia 2021 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372) oraz
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1249), Rada Miejska w Ostrorogu uchwala,
Co nastepuje :

8§ 1. Ustala sie ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026", stanowigcy zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Ostrordg.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Ostrorogu

Tomasz Antoniewski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXIII/287/2021
Rady Miejskiej w Ostrorogu
z dnia 21 grudnia 2021 r.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE OSTROROG
NA LATA 2022-2026

Osrodek Pomocy Spotecznej
ul. Wroniecka 14
64-560 Ostrorog

Ostrordég, grudzien 2021
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WSTEP

Zjawisko przemocy w rodzinie diugo byto niezauwazane, marginalizowane w $wiadomosci
spotecznej. Od kilkunastu lat zaczeto podejmowac dziatania majace na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku i zmniejszeniu skutkéw spotecznych tego zjawiska. Jest to mozliwe tylko przy wspotpracy
roznych stuzb, do ktérych nalezy dbanie o prawidtowy rozwdj i funkcjonowanie rodziny.

Aktem prawnym regulujgcym tg wspodtprace jest Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (t.j. Dz. U. z 2021 roku, poz. 1249). Okresla ona zadania
organow administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy W rodzinie oraz zasady postepowania wobec ofiar przemocy i wobec sprawcéw
przemocy.

Zadaniem gminy, do ktdérego realizacji zobowigzuje Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie jest m. in.: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Gminie Ostrordg na lata 2022 - 2026 zawiera charakterystyke zjawiska przemocy w rodzinie,
analize problemdw spotecznych w gminie Ostrordg w roku 2021 oraz okreéla cele i zatozenia
Programu. W Programie zdiagnozowano zasoby Gminy i zagrozenia, ktéore mozna napotkad
w realizacji Programu. Omowiono sposob realizacji Programu oraz sposob jego monitorowania
i sktadania sprawozdawczosci wiasciwym organom administracji rzadowej i samorzgdowej.
Program zawiera informacje o zrédtach jego finansowania.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w gminie Ostrorég ma charakter dtugofalowy, poniewaz jego dziatania obejmujg lata 2022 - 2026.

Zatozeniem jest ewaluacja Programu i jego zmiany w miare potrzeb i sytuacji spotecznej.
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2. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, okresla przemoc w rodzinie
jako jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, ktére narusza prawa
lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, a w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, takze seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym i psychicznym oraz wywotujace cierpienia i krzywdy
moralne u ofiar przemocy.

Wielu osobom przemoc kojarzy sie z biciem, znecaniem fizycznym i stosowaniem do tego
niebezpiecznych przedmiotéw. Przemoca jest jednak takze wyzywanie, ponizanie cziowieka,
ranienie jego uczu¢, niszczenie nalezgcych do niego rzeczy, ograniczanie jego wolnosci i swobody
oraz izolowanie od otoczenia. Przemocag jest nie tylko podejmowanie dziatan, ale réwniez ich
zaniechanie, kiedy prowadzi to do cierpienia i krzywdy drugiego cztowieka.

Przemoc jest zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcjonalnosci rodziny. Bez wzgledu jednak
na to, czy poczatkuje dysfunkcje rodziny, czy stanowi jej efekt, jest zjawiskiem negatywnym
o duzej szkodliwosci spotecznej. Przemoc w rodzinie narusza poczucie bezpieczenstwa jej
cztonkéw, prowadzi do naruszen norm moralnych i prawnych, a w efekcie moze doprowadzi¢ do
zmian

w psychice oséb nig dotknietych, bowiem przemoc ze strony osoby najblizszej jest
doswiadczeniem traumatycznym.

Wyroézni¢ mozna rézne rodzaje przemocy:

1. fizyczna - agresywne zachowanie polegajgce na uzyciu sity, ktére prowadzi do naruszenia
nietykalnosci cielesnej ofiary (m. in.: popychanie, szarpanie, policzkowanie, uderzenie
piescig, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie przedmiotéw lub narzedzi
niebezpiecznych, mogacych spowodowac utrate zdrowia lub zycia);

2. psychiczna - agresywne dziatania wykorzystujgce mechanizmy psychologiczne
powodujace obnizenie poczucia wtasnej wartosci ofiary i pojawienie sie standéw lekowych i
nerwicowych (m. in.: wySmiewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i
ograniczanie kontaktow

z innymi osobami);

3. ekonomiczna - uniemozliwianie dostepu do wspdlinych sSrodkow finansowych,
ktéore prowadzi w efekcie do uzaleznienia ofiary od sprawcy przemocy (m. in.: odbieranie
zarobionych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, uniemozliwianie
podjecia pracy);

4. seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych Ilub niechcianych
praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy (m. in.:
stosowanie przemocy lub grozenie jej uzyciem, zeby zmusi¢ ofiare do stosunku);

5. zaniedbanie - ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych
0s6b zaleznych.

Powyzsze formy pomocy mogg sie przenika¢, rzadko wystepujg oddzielnie.

Zjawisko przemocy w rodzinie charakteryzuje sie fazami, ktére réznig sie intensywnoscig
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i czasem trwania, a ktore nastepujg po sobie cyklicznie.

Wyroznia sie trzy fazy:

1. faza narastajgqcego napiecia - poczatkuje cykl, nastepuje wzrost napiecia i zwieksza sie
iloé¢ sytuacji konfliktowych;

2. faza gwattownej, ostrej przemocy - wybuch gniewu i roztadownie agresji przez sprawce
przemocy, koniec tej fazy okresla sam sprawca przemocy, bowiem ofiara nie ma zadnego
wptywu na jego zachowanie;

3. faza ,miodowego napiecia” - sprawca przemocy wyraza swojg skruche i obiecuje, ze taka
sytuacja juz sie nigdy nie powtdrzy badz zachowuje sie tak, jakby nic sie nie stato, ofiara
czesto zapomina o zdarzeniach z poprzednich faz, co jest szczegdlnie niebezpieczne,
poniewaz faza ,miodowego miesigca” przemija, a agresja w kolejnej fazie przemocy jest
gwattowniejsza. Jedynym rozwigzaniem jest specjalistyczna pomoc zewnetrzna.

Wokét przemocy narosto wiele stereotypow, ktére fatszujg rzeczywistosé. Stanowig
usprawiedliwienie dla przemocy i braku reakcji na nig. Sprawca otrzymuje sygnat, ze ma
spoteczne przyzwolenie na stosowanie przemocy.

Istniejg trzy rodzaje stereotypdw, ktére sg szczegdlnie grozne w przypadku przemocy w rodzinie:

1. usprawiedliwiajgce przemoc - ,mnie tez bili i wyrostem na porzadnego cztowieka”,
przemoc jest wtedy gdy sg $lady na ciele, przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol,
przemoc zdarza sie tylko w rodzinach z marginesu spotecznego;

2. przenoszace odpowiedzialnos¢ za przemoc na ofiary — ,sama sobie jestem winna”, gdyby
ofiara naprawde cierpiata odesziaby od sprawcy;

3. przekonania izolujace ofiary - ,nie méw nikomu co sie dzieje w domu”, ,,przemoc
w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien sie wtragca¢”, ,gwatt
w matzenstwie nie istnieje”, ,nie pierze sie rodzinnych brudéw publicznie”.

Przemoc, poza szkodami fizycznymi, moze spowodowa¢ trwate nastepstwa
w psychice cziowieka. Cierpig nie tylko «ci, ktorzy sg ofiarami, ale réwniez ci,
ktorzy sa bezsilnymi $Swiadkami obserwujacymi akty przemocy. Sg to najczesciej dzieci.
Doswiadczanie przemocy uczy agresywnego stylu zachowania, zmniejsza opor przed agresywnym
zachowaniem, zaburza poglady na rozwigzywanie konfliktdw. Przemoc domowa niesie za sobg
ogromne koszty, ktore ponosza zaréwno jednostki, jak i spoteczenstwo, dlatego tak wazne jest

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

3. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE OSTROROG W 2020 r.

Z danych bedacych w posiadaniu Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrorogu wynika,
ze w 2020 r. 141 rodzin z terenu Gminy Ostrordg byto objetych pomocg spoteczng w formie
pomocy finansowej i rzeczowej. taczna liczba osdéb w rodzinach objetych pomocg wyniosta
315 oséb. Powodem, dla ktéorego pomoc byta udzielana najczesciej byto dtugotrwata lub ciezka
choroba ktéregos z cztonkdw rodziny. Drugim z kolei powodem byta niepetnosprawnosé, a trzecim
bezrobocie. Jednak w wiekszosci wypadkow przyznanie pomocy nie jest podyktowane tylko

jednym powodem. Najczesciej tych powoddéw jest kilka. Wedtug danych Osrodka, wsrdod rodzin
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korzystajacych z pomocy finansowej i rzeczowej, u 1 z nich powodem przyznania pomocy byta
m. in. przemoc w rodzinie.

Z danych Zespotu Szkdét w Ostrorogu wynika, ze w 2020 roku nikt z pracownikéw
nie otrzymat zgtoszenia o zjawisku przemocy w rodzinie oraz zadna rodzina nie zostata objeta
pomoca z tego powodu.

Wedtug informacji otrzymanych z Komendy Powiatowej Policji w Szamotutach
w roku 2020 na terenie Gminy Ostrordg sporzadzono 6 Niebieskie Karty w 6 rodzinach,

w ktérych zgtoszono przemoc w rodzinie.

4. CELE PROGRAMU

Cel gtdéwny Programu: przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy

w rodzinie.

Cele szczegdtowe Programu:

1. podniesienie Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej oraz zaangazowania spotecznosci
lokalnej w sprawach zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie poprzez
systematyczne pogtebianie wiedzy na temat zjawiska oraz informowanie o instytucjach
udzielajgcych specjalistycznej pomocy,

2. zwiekszenie dostepnosci oraz efektywnosci dziatan profilaktycznych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

3. zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikdéw zajmujacych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie,

4. zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doznajgacym przemocy,
zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujgcych

przemoc.

5. ZALOZENIA PROGRAMU

Poprzez realizacje celow Programu zaktada sie:

1. zmiane $wiadomosci mieszkancow na temat zjawiska przemocy w rodzinie
oraz zaangazowanie w sprawy zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

2. promowanie wartosci rodzinnych i metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

3. edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w temacie przemocy w rodzinie,

4. dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program kierowany jest do:

o ofiar przemocy rodzinie,
o sprawcow przemocy w rodzinie,
o $wiadkéw przemocy w rodzinie.
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Program  przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie Ostrorédg na lata 2022 - 2026 bedzie realizowany w oparciu
0 nastepujace akty prawne:
1. Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1249),
Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876),
Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021, poz. 1119 ze zmianami).

6. CZYNNIKI GWARANTUJACE WLASCIWA REALIZACIJE PROGRAMU

1. Profesjonalne kadry, specjalisci z réznych dziedzin;

2. Gotowos¢ do wspotpracy instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy rodzinie;

3. Poparcie dziatan i wspotpraca z samorzgdem gminnym;

4. Istnienie sprawdzonych procedur - Niebieskie Karty;

5. Istniejace zaplecze instytucjonalne, m.in.: Urzad Miasta i Gminy, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Punkt
Konsultacyjno - Informacyjny, Zespét Interdyscyplinarny, Policja, Prokuratura, Sad
Rodzinny, kuratorzy sadowi, placowki oswiatowo - wychowawcze, placéwki stuzby

zdrowia, organizacje pozarzgadowe, parafie, zwigzki wyznaniowe, $wietlice opiekunczo -
wychowawcze;
Zwiekszajaca sie $wiadomosc¢ spoteczna na temat zjawiska przemocy w rodzinie;
Dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych i pracownikéw innych stuzb
z terenu Gminy;

8. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji przez kadre zajmujaca sie problematyka

przemocy w rodzinie.

7. ZAGROZENIA W REALIZACJII ZADAN

1. Niedostateczna liczba specjalistycznej kadry;

2. Brak skutecznej wspotpracy interdyscyplinarnej;

3. Brak warunkéw do wykonania egzekucji eksmisji wobec sprawcow przemocy
(brak pomieszczen tymczasowych w zasobach gminy Ostrordg);

4, Zbyt mata ilo$¢ programéw profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania przemocy
(oswiata, stuzba zdrowia);

5. Niski poziom swiadomosci spotecznej na temat przemocy w rodzinie i jej konsekwencji
oraz wynikajaca z tego biernos¢ i tolerancja spoteczna dla tego zjawiska;

6. Obecnie brak statego zabezpieczenia finansowego dla realizacji Programu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
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7. Brak wynagrodzenia dla cztonkéw ZI i dla specjalistdw, co powoduje brak motywaciji
cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego;

8. Funkcjonujgce w spoteczenstwie mity, przekonania i stereotypy na temat przemocy
w rodzinie;

9. Niski poziom wiedzy spotecznej nt. istniejagcego zaplecza i mozliwosci korzystania
z pomocy;

10. Brak wspétdziatania rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow.

8. SPOSOB REALIZACII CELOW

1. Podniesienie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej oraz zaangazowania spotecznosci
lokalnej w sprawach zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie poprzez
systematyczne pogtebianie wiedzy na temat zjawiska oraz informowanie o instytucjach
udzielajgcych specjalistycznej pomocy:

o kampanie edukacyjno - informacyjne rozpowszechniane za pomoca dystrybucji
ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkéw;
o edukacja dzieci, miodziezy i dorostych poprzez organizowanie spotkan
edukacyjnych dla mieszkancéw, organizowanie konkurséw wsrdéd dzieci
i mtodziezy;
o szkolenia na temat przemocy, podczas ktérych propagowac bedzie sie skuteczne
sposoby powstrzymywania przemocy oraz obala¢ mity na temat przemocy.
Podmiotami realizujagcymi powyzsze dziatania bedq placowki szkolne i osSwiatowe, Swietlice
opiekunczo - wychowawcze, Os$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemodw Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny.

2. Zwiekszenie dostepnosci oraz efektywnosci dziatan profilaktycznych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

o stworzenie bazy danych na temat adresdéw instytucji, organizacji pozarzadowych
$wiadczacych pomoc dla rodzin doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

o wdrazanie programOow wczesnego rozpoznawania i reagowania na sygnaty
wystepowania przemocy w rodzinie badz wystgpienie zagrozeniem przemocy;

o regularne zamieszczanie w lokalnych tablicach ogtoszen informacji o miejscach,
gdzie udzielana jest specjalistyczna pomoc;

o edukacja dzieci i miodziezy z zakresu radzenia sobie z trudnymi emocjami,
stresem, rozwigzywania konfliktow;

o zwiekszenie dostepnosci do mediacji jako nieagresywnej metody rozwigzywania
konfliktow.

3. Zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikdéw zajmujacych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie:

o udziat w szkoleniach, seminariach i konferencjach dotyczacych zjawiska przemocy
w rodzinie oséb, ktére pracujg w instytucjach i organizacjach zajmujacych sie

problemem przemocy w rodzinie;
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o zapewnienie mozliwosci udziatu w superwizji pracownikom instytucji i organizacji

dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doznajgcym przemocy:
o funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego;
o prowadzenie Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego;
o prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;
o zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.
Podmiotami realizujagcymi powyzZsze dziatania beda: Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespdt
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policja,
przedstawiciele oswiaty, przedstawiciele stuzby zdrowia
5. Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujgcych
przemoc:
o stworzenie bazy danych na temat istniejacych rozwigzan w zakresie oddziatywan
korekcyjno - edukacyjnych w odniesieniu do sprawcéw przemocy w rodzinie;
o izolowanie sprawcéw przemocy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;
Podmiotami  realizujgcymi  powyzsze dziatania bedg Osrodek Pomocy Spotecznej

oraz wszystkie instytucje zajmujace sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

9. MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU I SPRAWOZDAWCZOSC

Monitorowanie realizacji Programu bedzie prowadzone przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ostrorogu na podstawie informacji przekazywanych przez jednostki uczestniczace w jego
realizacji. Sprawozdania poszczegdlne podmioty sktadajg do dnia 31 stycznia kazdego roku
do Osrodka pomocy Spotecznej w Ostrorogu.

Roczne sprawozdania z realizacji Programu bedq przedstawiane Burmistrzowi Miasta
i Gminy Ostrorog do dnia 31 marca kazdego roku.
Biezacy monitoring umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocene ich skutecznosci
oraz wdrazanie ewentualnych dziatan korygujacych.

Ostateczne efekty realizacji Programu zostang podsumowane w roku 2026, po
zakonczeniu przewidzianego okresu jego realizacji i zostang zawarte w raporcie z monitoringu,

ktéry zostanie przedstawiony Radzie Gminy Ostrordg.

10. REALIZATORZY PROGRAMU

- Urzad Miasta i Gminy Ostrordg
— Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrorogu
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ostrorogu

—  Zespot Interdyscyplinarny przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Ostrorogu
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PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE OSTROROG NA LATA 2022 - 2026

- Wydziat Edukacji i Ochrony Zdrowia Urzedu Miasta i Gminy Ostrorog

— Szkoty i inne placowki oswiatowe na terenie Gminy Ostrordg

- Swietlice opiekunczo - wychowawcze na terenie Gminy Ostrordg

— Placéwki stuzby zdrowia, publiczne i niepubliczne, na terenie Gminy Ostrordg
- Policja

— Caritas

—  Koscidt, zwigzki wyznaniowe

— Lokalne media

11. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze  $rodkéw budzetu Gminy  Ostrordg, dotacji

oraz ze srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
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Uzasadnienie
do uchwaty nr XXXIII/287/2021

z dnia 21 grudnia 2021 r.

w sprawie : Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026.

Samorzad gminny realizuje zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie w postaci gminnego programu uchwalonego przez rade. Podjecie
uchwaty umozliwi finansowanie zadan wynikajacych z przedstawionego
Programu.

Id: 5CB68654-7739-4F4D-9271-F1D325C87D09. Podpisany Strona 1



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Załącznik 1
	Załącznik

