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w sprawie odrzucenia skargi —. . _ 1z dnia 21 kwietnia 2020 roku (data wplywu do Rady

Miejskiej w Ostrorogu 23 kwietnia 2020 roku) na dzialania Burmistrza Miastai Gminy Ostrorog
zwigzane z prowadzeniem naboru na wolne stanowiska urze¢dnicze

w sprawie odrzucenia skargi . z dnia 21 kwietnia 2020 roku (data wplywu do Rady
Miejskiej w Ostrorogu 23 kwietnia 2020 roku) na dzialania Burmistrza Miasta iGminy Ostrorog
zwiazane z prowadzeniem naboru na wolne stanowiska urz¢dnicze

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (tekst jednolity
zdnia 6 kwietnia 2020 roku, DzU. z2020r. poz 713) wzw. zart. 229 pkt3 Kodeksu postepowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 roku (tekst jednolity z dnia 20 grudnia 2019 roku, Dz.U. z2020r.
poz. 256), Rada Miejska w Ostrorogu, uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Odrzuca si¢ skarge z dnia 21 kwietnia 2020 roku na dzialania Burmistrza Miasta
i Gminy Ostrorég zwigzanc zprowadzeniem naboru na wolne stanowiska wrzednicze, zprzyczyn
wyszezegdlnionych w zataczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Ostrorogu, ktérego
zobowiazuje si¢ do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Migjskiej w Ostrorogu

Tomasz Antoniewski
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OPINIA
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Ol et Zﬁ?‘ﬁ eereens FOKU

W sprawie
ze skargi Jakuba Nadolnego z dnia 21 kwietnia 2020 roku na dzialania Burmistrza Miasta i
Gminy Ostrorég zwigzane z prowadzeniem naboru na wolne stanowiska urzednicze

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Ostrorogu na posiedzeniu w dniu
5.5 2 EOZ2 e roku, w sktadzie:

- przewodniczgey komisji,

2 zastepea przewodniczacego komisji,

- cztonek komisji,

po analizie skargi . 2 dnia 21 kwietnia 2020 roku (data wplywu do Rady Miejskie]
w Ostrorogu 23 kwietnia 2020 roku) na dziatania Burmistrza Miasta 1 Gminy Ostrordég zwigzane z
prowadzeniem naboru na wolne stanowiska urzgdnicze, na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z dnia 6 kwietnia 2020 roku, Dz.U. z
2020 1. poz. 713), art. 227-240 Kodeksu postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960
roku (tekst jednolity z dnia 20 grudnia 2019 roku, Dz.U. z 2020 1. poz. 256) oraz § 108a-d Statutu
Miasta i Gminy Ostrorég, stwierdza, ze dzialania Burmistrza Miasta i Gminy Ostrorég
zwiazane z prowadzeniem naboru ma wolne stanowiska urzednicze byly prawidlowe, w
zwiazku z tym Komisja rekomenduje Radzie Miejskiej w Ostrorogu odrzucenie skargi jako
oczywiscie bezzasadnej, a Burmistrzowi Miasta i Gminy Ostrorég rekomenduje zwrécenie sig
do organéw Scigania badz dochodzenie na drodze sadowej ochrony dobr osobistych.

Uzasadnienie

W tredci skargi z dnia 21 kwietnia 2020 roku (data wptywu do Rady Miejskiej w Ostrorogu
23 kwietnia 2020 roku) skarzgcy _ sformufowat zarzuty pod adresem Burmistrza
Miasta i Gminy Ostrordg dotyczace przebiegu naboru na wolne stanowiska urzednicze.

Po wnikliwym zapoznaniu sie 7Ze sSprawa 0raz wyiasnieniami zloZzonymi przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ostrorég oraz przez osoby wymienione z imienia i nazwiska w
skardze, ktére zostaly zatrudnione w wyniku naboru, kiérego skarga dotvezyla, Komisja
stwierdza, ze skarga z dnia 21 kwietnia 2020 roku nie zasluguje na

uwzglednienie z nastepujacych powodow.

Skarzacy zarzuca, ze wymiar czasu pracy Pani Beaty Nowakowskiej zostal rozszerzony
z polowy etatu do peinego etatu. Skarzacy przez swoja niewiedze lub ztodliwosé pomingt istotny
fakt, 7e zatrudnienie Pani Beaty Nowakowskiej z potowy ctatu na caly etat zostato rozszerzone po
odejéciu na emeryture Pani Liliany Kaszkowiak, co pozwolito Urzedowi Miasta i Gminy Ostrorég
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zaoszezedzi¢ pieniadze poprzez uniknigeie sytuacji dublowania etatow. Nie mozna podzieli¢
zarzutu  skarzacego dotyczacego wymogéw w  zakresie wykszialcenia 1 do$wiadczenia
zawodowego, jakie zostaly postawione kandydatom na stanowisko inspektora do spraw oswiaty.
Zadaniem Burmistrza jako kierownika urzedu jest czynienie starad o dobdr kandydatéw, ktorzy
beda jak najlepiej przygotowani do pracy. Absurdalne jest negowanie wymogu posiadania
wyksztalcenia pedagogicznego oraz doswiadczenia zawodowego w szkolnictwie przez osobe, ktdra
ma zajmowaé si¢ sprawami szkolnictwa w urzedzie miasta i gminy. Trudno sobie wyobrazié, aby
taka osoba nie znata podstawowych ustaw o§wiatowych wymienionych w skardze. QOdnoszenie sig
do wyksztalcenia pracownﬂ{ow kuratorium oéwiaty nie ma merytorycznego zwigzku z naborem do
urzedu miasta 1 gminy. Nalezy zauwazyé duzy wysitek skarzgcego w uzyskaniu informacji
dotyczacej posiadanego wyksztalcenia przez wszystkich pracownikéw instytucji publicznej jaka
jest Kuratorium O$wiaty w Poznaniu.

Komisja nie podziela zarzutéw odnoszacych si¢ do zatrudnienia Pani Moniki Pospiesznej.
Wymog posiadania do§wiadczenia zawodowego w pracy w jednostkach administracyjnych byl
podyktowany zakresem obowigzkéw na stanowisku urzedniczym, ktérego dotyczyl nabdr.
Absurdalne jest formulowanie tezy, jakoby takie kryterjum miato faworyzowac Pania Monike
Pospieszng, albowiem nie tylko Pani Monika Pospieszna posiada do$wiadczenie w pracy w
jednostkach administracji publicznej. Liczba pracujacych w 1 kwartale 2017 roku w sekeji
administracja publiczna, obrona narodowa i obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne to 646.000
0s6b (https://www.sluzbacywilna.info.pl/aktualnosci/1650-ilu-w-polsce-jest-urzednikow). Oznacza
to, ze wymbg doswiadczenia w pracy w jednostkach administracyjnych spelnia obecnie ponad
600.000 aktualnie zatrudnionych oséb w sferze budzetowej. Jezeli uwzgledni sig takze osoby, ktore
odeszty z pracy w administracji publicznej, a kt6re spelniajag wymég posiadania doswiadczenia w
pracy w jednostkach administracyjnych, to mamy do czynienia z grupg przekraczajgcg milion ludzi.
Stawianie w tej sytuacji zarzutu stronniczodci naboru jest nie tylko nietrafione, ale $wiadczy ©
manipulacji ze strony skarzgcego.

Osoby zglaszajace si¢ do konkursu na wolne stanowisko urzednicze wyrazajg zgode na
przetwarzanie ich danych osobowych. Przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych nakladaja
obowiazek niezwlocznego poinformowania o wynikach naboru. Dlatego nie sposéb podzieli¢
zarzutu rzekomego naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych.

Komisja nie moze odniesé sie do zarzutu naruszenia art. 942 Kodeksu pracy, albowiem taki
przepis nie istnieje. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (tekst jednolity z dnia 16
maja 2019 roku, Dz.U. z 2019 r. poz. 1040) konczy si¢ na uchylonym artykule 305. Przyjmujac, ze
skarzacemu moglo chodzié o art. 94[2] Kodeksu pracy, ktéry stanowi, ze pracodawca jest
obowiazany informowaé pracownikéw w spos6b przyjety u danego pracodawcy o mozliwosci
zatrudnienia w pelnym lub w niepelym wymiarze czasu pracy, a pracownikow zatrudnionych na
czas okreslony - o wolnych miejscach pracy, Komisja stwierdza, ze wymog ten zostat spelniony.
Przepis Kodeksu pracy wymaga, aby informacja zostata przekeazana ,,w sposéb przyjety u danego
pracodawey”. Dlatego nie mozna podzieli¢ zarzutu, ze udostgpnienie informacji w urzgdzie oraz w
Biuletynic Informacji Publicznej jest niewladciwe. Zdaniem Komisji, jest to kolejna manipulacja ze
strony skarzacego majaca na celu wprowadzenie w blad odbiorcow skargi.
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W zakresie zatrudnienia Pana Jarostawa Libery Komisja stwierdza, ze skarzacy albo z braku
wiedzy, albo ze ztosliwosci, pominat istotny fakt pracy Pana Jarostawa Libery w gospodarstwie
rolnym, ktére uwzglednia si¢ na tle ustawy o pracownikach samorzadowych. Pan Jarostaw Libera
posiada w zakresie swoich obowiazkéw sprawy, ktérych tematyka powoduje, ze wezesniejsze jego
doswiadczenia zawodowe sa przydatne w stopniu znacznym. Pan Jarostaw Libera przeszedt
dwuetapowe postepowanie konkursowe prowadzone przez trzyosobowg komisje, w ktorym
osiggnal najwyzsze ocemny.

Komisja zauwaré:a,' 7e sugerowanie ,zmowy~ Oraz ,uzyskanie obopolnej korzysci
majatkowej kwalifikujacej si¢ jako czyn naruszajacy przepisy Kodeksu karnego” moze stanowié
przestepstwo poméwienia z art. 212 Kodeksu karnego oraz narusza¢ dobra osobiste osoby, ktorej
takie sformutowania dotycza.

Komisja wskazuje, ze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ostrorogu wystosowal do
skarzacego pismo z dnia 30 kwictnia 2020 roku, w ktérym poinformowat o tresel art. 15zzs ust. 1
pkt 6, art. 15zzs ust. 10 oraz art. 15zzs ust. 11 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 swalczaniem COVID-19, innych chor6b zakainych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych z dnia 2 marca 2020 roku, ktére dotycza wstrzymania
biegu terminéw w postepowaniach administracyjnych oraz o tym, ze Rada Miejska zajmie sig
skarga w najblizszym mozliwym czasie. Pismo zostalo nadane do skarzacego listem poleconym za
potwierdzeniem odbioru. Przesyika nie zostala podjeta przez adresata 1 zostala zwrbcona

7 adnotacja, ze na wskazanej ulicy nie ma takiego numeru, tj. numeru wa ulicy
W Powyzsza okoliczno$é uzasadnia przekonanie, ze skarga ma charakter pozomy i nie

zostata wniesiona przez rzeczywista osobg w prawnie uzasadnionym celu.
Majac na uwadze powyZsze okolieznosci, Komisja orzekla jak na wstgpie.

Komisja uchwalita niniejszg opini¢ w slosowaniu jawnym zwykla wickszoscig glosow:
<
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UZASADNIENIE

W dniu 23 kwietnia 2020 roku do Rady Miejskiej w Ostrorogu wplyneta skarga
z dnia 21 kwietnia 2020 roku na dzialania Burmistrza Miasta i Gminy Ostrordg zwigzane
z prowadzeniem naboru na wolne stanowiska urzednicze.

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z
dnia 6 kwietnia 2020 roku, Dz.U. z 2020 r. poz 713) oraz § 108a-d Statutu Miasta
1 Gminy Ostrordg, skarga zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu wydania opinii.

Komisja na posiedzeniu w dniu 05.05.2020 roku, po analizie dokumentéw oraz wyjasnien
zlozonych przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Ostrordg oraz przez osoby wymienione
z imienia i nazwiska w skardze, ktére zostaly zatrudnione w wyniku naboru, ktérego skarga dotyczyla,
stwierdzita, Ze skarga jest calkowicie bezzasadna i zarekomendowala Radzie Miejskiej w Ostrorogu
odrzucenie skargi.

Skarga z dnia 21 kwietnia 2020 roku zawierala zarzuty pod adresem Burmistrza Miasta
1 Gminy Ostrorég dotyczace naboru na wolne stanowiska urzednicze. Wigkszo$¢ zarzutéw opierala si¢ na
nieznajomosci stanu faktycznego lub przepisow i zmierzata do wprowadzenia w bad odbiorcéw skargi.

Komisja wskazata w szczegélnosci, z¢ modyfikacja wymiaru czasu pracy pracownika wynikala z
oszczgdno$ci 1 zmierzala do uniknigcia dublowania si¢ etatbw. Zadaniem Burmistrza jako kierownika
urzedu jest czynienie staran o dobor kandydatow, ktérzy beda jak najlepicj przygotowani do pracy.
Absurdalne jest negowanic wymogu posiadania wyksztalcenia pedagogicznego oraz do$wiadczenia
zawodowego w szkolnictwie przez osobe, ktdra ma zajmowaé sie sprawami szkolnictwa w urzedzie miasta i
gminy.

Zarzut faworyzowania danej osoby poprzez zastosowanie kryterium do$wiadczenia w pracy
w jednostkach administracyjnych jest catkowicie nietrafiony, albowiem taki wymog spelnia obecnie ponad
600.000 aktualnie zatrudnionych os6b w sferze budzetowej w Polsce. Jezeli uwzgledni si¢ takze osoby,
ktore odeszly z pracy w administracji publicznej, a ktére spelniaja wymog posiadania doswiadezenia w
pracy w jednostkach administracyjnych, to mamy do czynienia z grupg przekraczajaca milion ludzi.
Stawianie w tej sytuacji zarzutu stronniczosci naboru jest nie tylko nietrafione, ale §wiadezy o manipulacji
ze strony skarzacego.

Osoby zglaszajgce si¢ do konkursu na wolne stanowisko urzednicze wyrazaja zgode na
przetwarzanic ich danych osobowych. Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych nakladaja
obowigzek niezwlocznego poinformowania o wynikach naboru. Dlatego nie sposéb podzielié zarzutu
rzekomego naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji niec mogla odnies$¢ sie do zarzutu naruszenia art. 942 Kodeksu
pracy, albowiem taki przepis nie istnieje. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (tekst
jednolity z dnia 16 maja 2019 roku, Dz.U. z 2019 r. poz. 1040) koficzy si¢ na uchylonym artykule 305,
Przyjmujac, ze skarzacemu mogto chodzi¢ o art. 94[2] Kodeksu pracy, Komisja stwierdzita, ze wymog
okreslony w tym przepisie zostat spetniony. Przepis Kodeksu pracy wymaga, aby informacja o mozliwosci
zatrudnienia w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz o wolnych miejscach pracy zostala
przekazana ,w sposob przyjety u danego pracodawcy”. Dlatego nie mozna podzielié zarzutu, ze
udostepnienie informacji W urzedzie oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej bylo niewlasciwe.

Komisja nie stwierdzita w dziataniach Burmistrza Miasta i Gminy Ostrordg wskazanych
nieprawidtowosci i rekomendowata Radzie Miejskiej odrzucenie skargi.

Opinia komisji stanowi zatacznik do niniejszego uzasadnienia.
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