Uchwala SO. 0952/7/19/2013
Skfadu Orzekajgecego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozi_wniu "
z dnia 3 grudnia 20131, b & 5 6‘7«5

w sprawie wyrazenia opinii o projekeie budzetu Miasta i Gminy Ostrorég 8¢ 2014 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013r. w osobach:

Przewodniczaca: Leon Palecki e :
Czonkowie: Aniela Michalec Q
Aldona Pruska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz U. z 2012r, poz. 1113) wyraza
o przedlozonym w dniu 14 listopada 2013r. przez Burmistrza Gminy projekcie uchwaty

budzetowej Miasta 1 Gminy Ostrorég na 20614 rok.

opini¢ pozytywng
z zastrzezeniem zawartym w pkt. 11.3

i uwaga w pkt I11
Uzasadnienie

I.  Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostal przez Burmistrza w dniu 14 listopada 2013r.
wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty informacyjne.
Szczegdlowost projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwaty Nr X1/216/2010 Rady

Gminy Ostrorog z dnia 7 wrzesénia 2010 r,

I1. 1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 13.860.177 zI, w tym dochody biezgce 13.161.755 zt
b) wydatki w wysokoscei 14.646.177 zt, w tym wydatki biezace 12.020,666 zl.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki
biezace w kwocie 1.141.089.-z1 a wice zostal spelniony wymog art. 242 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
Zaplanowany w budzecie roku 2014 deficyt w wysokosci 786.000.-zt oraz splaty wezedniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow planuje si¢ sfinansowaé z tyt. pozyczek i kredytow
krajowych w wysokosci 2.000.000,-21.

2. W sprawozdaniu Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych
o 1‘ o

jednostki samorzadu terytorialnego z okres od poczatku roku do dnia 30 wizesnia roku 2013,



b

wykazano zaleglosei ogdtem w kwocie 239.393,-z1, w tym zalegtodcei podatkowe wynoszgee
204 892,- zl.

3. Skiad Orzekajacy dokonal analizy poszezegdlnych zrédet planowanych dochodéw. W
projekeie uchwaty budzetowej na 2014 rok zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosei 370.000,-z1. Ze sprawozdania Rb-278 - sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowyeh jednostki samorzadu terytorialnego z okres od poczatku roku do dnia
30 wrzednia roku 2013, wynika Ze w roku 2013 zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku
wysokoéci 254 000,- z1, a zrealizowano 62.920,-zL.

Burmistrz Gminy w uzasadnieniu do projektu budzetu (str. 2) oraz w objagnieniach do
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2019 poinformowal o frodiach
pozyskania dochodow ze sprzedazy majatku.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2014 roku wskaznik planowanej lacznej kwoty
zobowigzan o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do dochoddw
ogdlem wynosi 10,02%. Natomiast dopuszezalny maksymalny wskaznik splaty zobowigzan
w oparciu o planowane dochody 11l kwartalu roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi
10,05%. Co prawda nie zostanie teoretycznie przekroczony, jednakze maksymalny wskaznik

tacznej kwoty zobowiazan, o ktorej mowa w art. 243 jest wyzszy zaledwie o 0,03%. |

Zdaniem Skladu Orzekajacego przy zaplanowanym budzecie na 2014 rok zachodzi
zagrozenie przekroczenia maksymalnego wskaznika z art. 243.1W ocenie Sktadu Orzekajacego
w celu zachowania przez gmine przewidzianego prawem zachowania relacji obowiazujacego
wskagnika z art. 243 ustawy o finansach publicznych niezbedne jest monitorowanie relacji
wynikajacych z prognozy i ewentualne wprowadzanie zmian planewanych wielkodei

dochodow, wydatkéw, kwot dlugu i kwot splat zadluzenia w poszezegolnych latach.

4, Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci sie w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166).

I11. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej
wymienione uchybienia:
"

1. W projekcie uchwaly budzetowej w § 8 pkt. 1 wpowazniono Burmistrza do "zaciggania

zobowigzari;_na finansowanie programéw i projekidw realizowanych. ze Srodkow z budzety

Unii Europejskiei i innveh $rodkow ze Zrédel zagranicznveh niepodlegajacyeh zwrotowi do
kwory 200.000,-21".
W projekcie uchwaly budzetowej Rada nie okreslila, czy upowaznienie dotyczy:




LFh ]

1.1 kredytu, pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
pochodzgcych z budzetu UE i innych $rodkow ze Zrédel zagranicznych niepodlegajgeych
zwrotowi do kwoty 200.000,-z (art. 89 ust. 1 pkt 4 u.fp).

1.2 innych zobowigzan, np. podpisanych umdw.

Skltad Orzekajacy wskazuje, Ze je$li upowaznienie dotyezy kredytu, pozyczki na
wyprzedzajgcee finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgeych z UE 1 innych
srédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi do kwoty 200.000.-zt, to okreslony w
projekcie uchwaly budZetowej na 2014 rok zapisem §7 limit zobowigzan z tytulu
zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 2.100.000,-z1 jest nieprawidtowo okreslony.

7 art. 212 ust. 1 pkt 6 u.fp . wynika, ze uchwala budzetowa okredla: "limit zobowiazan z
tytutu zaciaganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych o
ktorych mowa art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych” , zgodnie z ktérym, jednostki
samorzadu terytorialnego moga  zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,

- finansowanie planowanego deficytu budzetu,

- splate wezedniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek 1 kredytow na

- wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budZetu
UE

przypadku w podstawie prawnej powinien by¢ przywolany art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o
samorzadzie gminnym zgodnie 2z ktérym do wylacznej kompetencji  Rady nalezy -
"okreslenie wysokosci sumy, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciagaé¢ zobowigzania”.
Burmistrzowi przystuguje bowiem wylgczne prawo zaciggania zobowlgzan majgeych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowazniefi
udzielonych przez Rade gminy. (art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Rada
winna jeszeze doprecyzowac jakie zobowigzania Burmistrz moze samodzielne zaciaga¢, gdyz
w § 3 ust. | projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
gminy Ostrorég na lata 2014 - 2019, Rada zamierza upowazni¢ burmistrza gminy do
zaciggania zobowiazan "zwigzanych =z realizacjq przedsiewzied  zamieszczonych w

Wieloletniej Prognozie Finansowej".

wyjatkami) ustawa z dmia 13 czerwea 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 v, poz. 888),

Nowe przepisy zastapig ustawg z 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych oraz cze$é przepisow ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcéw w  zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie
produktowej (w czedei dotyczace] opakowan), przejmujge w duzej czedei rozwigzania tych

ustaw,



Na mocy art. 68 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, uchylony zostal art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsicbiorcow w  zakresie gospodarowania niektérymi  odpadami oraz o oplacie
produktowej, odnoszacy si¢ do optaty produktowej. Nowe regulacje natomiast nie przewiduja,
aby srodki z optaty produktowe) byly przekazywane gminom.

Zwrocic jednak trzeba uwage na zapisy art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwea 2013 1. 0
gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi. Wynika z nich, ze wplywy 2 oplat
produktowych, w tym $rodki pochodzace z optat produktowych, o ktérych mowa w ustawie
zmienianej w art. 68, za rok 2013 przekazuje si¢ zgodnie z dotychezasowymi przepisami.
Oznacza to, ze w dochodach budzetéw gmin na 2014 r. bedg planowane dochody z tytulu

optaty produktowej za 2013 r. Jest to ostatni rok, w ktorym ta oplata bedzie dochodem gmin.

3.Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z uwagi na dynamicznie zimieniajgcg si¢ sytuacje ekonomiczng
nalezy si¢ liczy¢ z realna mozliwodcig wystapienia trudnosci w osiggnigciu zaktadanych
dochodow w poszczegolnych Zrddlach. W takim przypadku nalezy wziaé pod uwage

mozliwos¢ dokonania w 2014 roku korekty planowanych wydatkow.

Majac powyzsze na uwadze Sklad postanowil jak w sentencii.

Przewodniczacy §

’

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stosownie do postanowien stuzy odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty
dor¢czenia uchwaty.



