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Zarzadzenie Nr 23/2010
Burmistrza Miasta i Gminy Ostrorég
z dnia 09 wrze$nia 2010 roku

W sprawie: zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy Ostrorég

Na podstawie art. 68 ust 2 pkt 7 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr
157 poz 1240) oraz Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16.12.2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych zarzadzam co nastepuje:

§1

Zarzadzenie okresla zasady i tryb zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy

Ostrorog

llekroé w zarzadzeniu jest mowa o:

1) ryzyku - nalezy przez to rozumie¢ prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia
majacego negatywny wplyw na wykonywanie zadan badz osigganie celow ;

2) wplywie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ skutki dla realizowania zadan i osiagania
celow spowodowane przez zdarzenia objete ryzykiem;

3) istotnosci ryzyka - nalezy rozumie¢ kombinacje wplywu ryzyka i
prawdopodobienstwa jego ziszczenia;

4) zarzadzaniu ryzykiem — nalezy przez to rozumieé¢ proces identyfikacji, oceny i
przeciwdziataniu ryzyku; proces ten obejmuje takze monitorowanie ryzyka i $rodkéw
podejmowanych w celu jego ograniczenia;

§2

Celem zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy Ostrorég jest:

1) usprawnienie procesu planowania

2) zwigkszenie prawdopodobienstwa realizacji zadan i osiggania celéw;

3) zapewnienie odpowiednich mechanizméw kontroli wewnetrznej;

4) zapewnienie kierownictwu Urzedu wczesnej informacji o zagrozeniach dla realizacji
wyznaczonych celow i zadan;

Zarzadzanie ryzykiem odbywa sie wedtug zasad:

1) integracji z procesem zarzgdzania;

2) powigzania z celami i zadaniami Urzedu;

3) przypisania odpowiedzialnosci;

4) proporcjonalnosci dziatan przeciwdziatajacych ryzyku do jego istotnosci.

§3

Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje:

1

2.
3.
4

identyfikacje i ocene ryzyka oraz odniesienie go do akceptowanego poziomu ryzyka;
ustalenie metody przeciwdziatania ryzyku;

przeciwdziatanie ryzyku

monitorowanie procesu i dokonywanie zmian.



§4

Identyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalenia metody przeciwdziatania ryzyku dokonuja:

sekretarz, skarbnik oraz kierownicy referatow.

Podczas identyfikacji nalezy przeanalizowa¢:

1) cele i zadania proponowane do zamieszczenia w programie dziatania Urzedu;

2) zagrozenia zwigzane z osigganiem celow i realizowaniem zadan proponowanych do
zamieszczenia w programie dziatania Urzedu, wraz z ich wewngtrznymi i
zewnetrznymi przyczynami oraz mozliwymi scenariuszami rozwoju zdarzen;

3) podczas identyfikacji stosowana jest kategoria ryzyka.

4) Ustala sig¢ nastepujace kategorie (obszary) ryzyka:

a) ryzyko finansowe;

b) ryzyko dotyczace zasobow ludzkich;

c) ryzyko dziatalnosci;

d) ryzyko zewnetrzne

e) przykiady ryzyka wystepujacego w ramach poszczegoélnych kategorii (obszarow)
stanowi zalacznik nr 1 do zarzgdzenia.

§5

. Ocena ryzyka polega na okresleniu wplywu i prawdopodobienstwa ziszczenia sig¢ ryzyka
a nastepnie ustaleniu jego istotno$ci wedtug zasad okreslonych w§ 7.

. Okreslenie wptywu ryzyka polega na okresleniu przewidywanych skutkow jakie bedzie
miato dla realizacji zadania , wystapienie zdarzenia objetego ryzykiem. Do okreslenia
wplywu uzywany jest opis jakosciowy przy zastosowaniu skali ocen: wysoki, $redni,
niski.

. Okreslenie prawdopodobienistwa ziszczenia sig ryzyka polega na okresleniu
przewidywanej czestotliwosci wystepowania zdarzenia objetego ryzykiem w trakcie roku.
Do okreslenia prawdopodobienstwa stosowany jest opis jakosciowy przy zastosowaniu
skali ocen: wysokie, $rednie, niskie.

Podczas okreslania wptywu i prawdopodobiefistwa ziszczenia sig ryzyka stosowane sg
zasady zawarte w zataczniku nr 2 do zarzadzenia.

§6

. W oparciu o dokonang oceng wplywu i prawdopodobienstwa ziszczenia sie ryzyka
ustalany jest poziom istotnosci ryzyka wskazany w zataczniku nr 2 do zarzadzenia.
Ustala sig nastepujace poziomy istotnosci ryzyka:

1) ryzyko powazne, tj. ryzyko o wysokim wplywie oraz wysokim lub $rednim
prawdopodobienstwie oraz Srednim wplywie i wysokim prawdopodobienstwie;

2) ryzyko umiarkowane, tj. ryzyko o wysokim wplywie i niskim prawdopodobienstwie,
ryzyko o srednim wpltywie oraz srednim lub niskim prawdopodobienstwie, a takze
ryzyko o niskim wptywie i wysokim prawdopodobienstwie;

3) ryzyko niskie tj. ryzyko o niskim wplywie oraz srednim lub niskim
prawdopodobienstwie.



§7

Ryzykiem akceptowanym jest ryzyko niskie. Ryzyko umiarkowane i powazne przekracza
akceptowany poziom ryzyka.

Ryzyko przekraczajace akceptowany poziom ryzyka wymaga ustalenia i podjecia dziatan
ograniczajacych je do tego poziomu poprzez zmniejszenie jego wptywu lub
prawdopodobienstwa ziszczenia sie (przeciwdziatanie ryzyku).

§8

Metodami przeciwdziatania ryzyku sg;

1) kontrolowanie ryzyka - stosowanie mechanizmoéw kontroli wewnetrzne;j;

2) przeniesienie ryzyka - przekazani ryzyka podmiotowi zewnetrznemu np. w drodze
ubezpieczenia.

3) tolerowanie

4) monitorowanie

5) zaniechanie

. W celu okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku nalezy przeanalizowac:

1) przyczyny (zrodta) ryzyka i mozliwe scenariusze rozwoju wydarzen;

2) istniejace mechanizmy kontroli stosowane w celu ograniczenia lub unikniecia tego
ryzyka;

3) skutecznos¢ istniejacych mechanizmoéw kontroli, tj. zakres w jakim przeciwdziatajg
ryzyku, a poprzez to utatwiajg lub utrudniajg realizacje ustalonych celéw i zadan.

§9

Na podstawie dokonanej identyfikacji i oceny ryzyka oraz okreslenia metody
przeciwdziatania ryzyku, pracownicy okresleni w § 4 pkt 1 wypetniajg ,,Arkusze
identyfikacji, oceny i przeciwdziatania ryzyku”, zwane dalej ,Arkuszami”, wedtug wzoru
zamieszczonego w zatgczniku nr 3 do zarzgdzenia.

. Odnotowania w Arkuszach wymagajq wszystkie zidentyfikowane ryzyka natomiast dla
ryzyka przekraczajacego akceptowany poziom ryzyka (ryzyko powazne i umiarkowane)
nalezy podaé¢ planowane metody ograniczania go do akceptowanego poziomu.

. Arkusz przedktadane sg u Burmistrza Miasta i Gminy Ostrorég

§10

. Zidentyfikowane ryzyko oraz ustalone metody jego ograniczania do akceptowanego

poziomu sg na biezaco oceniane (monitorowane) przez:

1) kierownictwo Urzedu w ramach biezacego zarzadzania Urzedem, w tym w
szczegolInosci w trakcie narad z pracownikami;

2) wyniki oceny wykorzystywane sg do poprawy efektywno$ci zarzadzania ryzykiem
oraz usprawnienia systemu kontroli wewnetrzne;j.

§ 11

Zarzadzenie obowigzuje od dnia podpisania.




Zalacznik Nr 1

Do Zarzadzenia Nr 23/2010
Burmistrza Miasta i Gminy Ostrorég
z dnia 09 wrzesnia 2010 roku

Kategorie (obszary) ryzyka

Ponizsza tabela przedstawia kategorie ryzyka wraz z przyktadami dotyczacymi jego mozliwych zrédet
(przyczyn) oraz skutkéw. Tabela nie okresla zamknietego katalogu ryzyka.

Kategorie ryzyka

Ryzyko finansowe

Budzetowe

Zwigzane z planowaniem dochoddw i wydatkéw, dostepnoscia
srodkéw publicznych, dokonywaniem wydatkéw i pobieraniem
dochoddéw

Wiarygodno$¢ dokumentow

Zwiazana ze znajomoscia przepisow , interpretacji przepiséw

Prowadzenie rachunkowosci

Zwiazana z dokumentami potwierdzajacymi operacje, popehieniem
bledu

Podlegajace ubezpieczeniu

Zwiazane ze stratami finansowymi, ktére moga by¢ przedmiotem
ubezpieczenia np. ryzyko pozaru, wypadku

Zamowien publicznych i
zlecenia zadan publicznych

Zwiazane z podejmowaniem decyzji oraz udzielaniem zaméwiefi
publicznych lub zlecaniem zadan publicznych innym podmiotom np.
ryzyko naruszenia zasad, form lub trybu ustawy o zaméwieniach
publicznych

Odpowiedzialnos$ci

Zwiazane z obowiazkiem zaplaty kwot pienigznych tytutem np.
odszkodowan, odsetek karnych, kosztéw procesowych

Realizacja programow
wspotinansowanych ze
srodkéw UE

Zwiazane z wystapieniem nieprawidlowosci przy wykorzystaniu
srodkow z UE

Ryzyko dot. zasob6w ludzkich

Personelu Zwigzane z liczebnodcia i kompetencjami pracownikéw, szkoleniami,
wprowadzaniem nowych zadan bez zabezpieczenia etatowego
Bhp Zwiazane ze zdrowiem pracownikéw i wypadkami przy pracy

Ryzyko dzialalnosci

Regulacji wewngtrznych

Zwiazane z istnieniem i adekwatno$cia regulacji wewnetrznych

Organizacji i podejmowania
decyzji

Zwigzane ze strukturg organizacyjna, organizacja pracy oraz
przekazywaniem obowiazkéw i uprawnien np. ryzyko nieprecyzyjnie
okreslonych obowiazkdéw, ryzyko braku formalnie powierzonych
obowiazkéw, ryzyko nieodpowiedniej struktury organizacyjnej,
ryzyko nieprawidlowo wydanej decyzji, zapewnienie terminowego
oglaszania aktéw normatywnych , w tym przepiséw prawa
miejscowego

Kontroli wewnetrznej

Zwiazane z funkcjonowaniem systemu kontroli wewngtrznej np.
ryzyko niedostatecznej kontroli, ryzyko nieskutecznych
mechanizméw kontroli

Informacji Zwiazane z jakoscig informacji na podstawie ktorych podejmowane
sa decyzje np. ryzyko braku komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej
Reputacji Zwiazane z reputacja rzedu np. ryzyko negatywnych opinii

Systemow informatycznych

Zwigzane z uzywanymi w Urzedzie systemami i programami
informatycznymi oraz ochrona zawartych w nich danych np. ryzyko
awarli, ryzyko udostepnienia danych osobom nieuprawnionym,
ryzyko nieuprawnionej modyfikacji danych ;

Nadzoru nad jednostkami

Zwiazane z pogorszeniem sytuacji finansowej przedsiebiorstw
panistwowych nadzorowanych przez Wojewodg, mato efektywna
prywatyzacjq tych przedsigbiorstw




Ryzyko zewnetrzne

Infrastruktury Zwiazane z infrastruktura np. wyposazeniem, baza lokalowa,
srodkami transportu i §rodkami lacznoéci




Zatacznik Nr 2

Do Zarzadzenia Nr 23/2010
Burmistrza Miasta i Gminy Ostrorog
z dnia 09 wrzesnia 2010 roku

1. Zasady oceny wplywu ryzyka

Wplyw Przestanki

Wysoki Zdarzenie objgte ryzykiem powoduje uszczerbek majacy krytyczny

3) lub bardzo duzy wplyw na realizacje kluczowych zada# albo
osiaganie zalozonych celéw — powazny uszczerbek w zakresie
Jjakosci wykonywanych zadan, powazna strata finansowa lub na
reputacji

Sredni Zdarzenie objete ryzykiem powoduje znaczna strate posiadanych

2 zasobow, ma negatywny wplyw na efektywno$¢ dzialania, jakosé
wykonywanych zadan, reputacje Urzedu. Z wystapieniem zdarzenia
objetego ryzykiem moze si¢ wiazaé trudny proces przywracania stanu
poprzedniego

Niski Zdarzenie objete ryzykiem powoduje niewielka strate finansowa,

(1) zakl6cenie lub opéznienie w wykonywaniu zadan. Nie wplywa na

reputacje Urzedu. Skutki zdarzenia mozna latwo usunaé

2. Zasady oceny stopnia prawdopodobienstwa ziszezenia sie ryzyka

Prawdopodobienstwo Przeslanki
Wysokie Istniejg uzasadnione powody by sadzié, ze zdarzenie objete ryzykiem
3) zdarzy si¢ wielokrotnie w ciagu roku
Srednie Istnieja uzasadnione powody by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem
2) zdarzy sig kilkakrotnie w ciagu roku
Niskie Istniejg uzasadnione powody by sadzié, ze zdarzenie objete ryzykiem
(1) zdarzy sig raz w ciagu roku lub nie zdarzy sie w ciagu roku

3. Poziom istotnosci ryzyka

Ryzyko powaine
(6-9)

Ryzyko o wysokim wplywie oraz wysokim lub $rednim
prawdopodobienstwie
Ryzyko o srednim wplywie i wysokim prawdopodobiefistwie

Ryzyko umiarkowane
(3-5)

Ryzyko o wysokim wplywie i niskim prawdopodobienstwie,
Ryzyko o srednim wplywie oraz srednim lub niskim
prawdopodobieristwie

Ryzyko o niskim wplywie i wysokim prawdopodobienstwie

Ryzyko nieznaczne
(1-2)

Ryzyko o niskim wplywie oraz $rednim lub niskim
prawdopodobienstwie
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