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Uchwata SO. -0952/11/28/20/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2010r.
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ostrorog

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezes}{ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Leon Patecki
Cztonkowie: Aldona Pruska
Karol Chyra

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o przedfozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Ostrorog projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-2018

opini¢ pozytywng z uwaga zawarta
w pkt II ppkt 1.1 i w pkt III uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2018 Gminy Ostrorog
zostat przedtozony tutejszej Izbie dniu 15 listopada 2010r.
Wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ min. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2011r, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢
wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien
30.09.2010r, uchwalg budzetowa na 2010r.

IL 1.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226, ustawy o finansach
publicznych za wyjatkiem art. 226 ust. 1 pkt 4 (vide pktII). Przyjete w projekcie objasnienia do
zaplanowanych wartoéci sq ogélnikowe i zdawkowe i tym samym nie przyczyniaja si¢ do
uprawdopodabnienia realnosci wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza powinny zapewniaé przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, ze okres objety WPF obejmuje lata 2011 — 2018 i jest dtuzszy od okresu na jaki
przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty diugu
sporzadzona jest na okres na ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Na podstawie przedlozonej prognozy kwoty dtugu ustalono, co nastepuje:

- w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznika splaty zobowiazan (15 % dochodéw) oraz
wskaznika zadtuzenia jednostki (60 % dochodow), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169 ust. 1, ust. 3
i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktére to przepisy maja
zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych)
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Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych, za
wyjatkiem rezerwy na zarzadzenie kryzysowe (vide pkt III ppkt 1) mieszcza si¢ w granicach
okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczegblnosci art. 212 i 215 ustawy.

- II1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:
W § 13 pkt 2 utworzono rezerwy celowe w wysokosci 4.000 zt, w tym lit ,,a” na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 4.000 zt, co stanowi 0,08% wydatkow
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge
dhugu”.
Zgodnie z art. 26. 4. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.)
W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacj¢ zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokoS$ci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu”. Stad tez rezerwa na zarzadzanie
kryzysowe winna zosta¢ zaplanowana co najmniej w kwocie 25.472,39,-zt.
Postanowieniem § 7 ustalono limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytéw na:
1) sptate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow w
kwocie: 908.300,-zt.
Sktad Orzekajacy ustalil, ze planowany budzet na 2011 rok zaklada nadwyzke budzetowa w
wysokosci 908.300,-zt ktdra planuje si¢ przeznaczy¢ na sptatg zobowigzan z tytutu kredytéw i
pozyczek zaciagnietych w latach poprzednich (zapis postanowienia § 3 uchwaly w sprawie
budzetu na 2011r). W § 9 ust. 1 upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania kredytow i pozyczek
krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku budzetowego przejsciowego
deficytu budzetu do wysokosci 500.000,-zt.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zapisany limit zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i
pozyczek zostat okres$lony nieprawidlowo.
Stosownie do przepisow art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o
finansach publicznych — ,, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki
na:

1) pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu,

3) splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek™.

Zgodnie z zapisem postanowienia § 3 uchwaly nadwyzke budzetows przeznacza si¢ na

splatg zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek.



3. Do projektu budzetu zataczono zalacznik nr 5 dotyczacy wydatkéw na realizacje programdéw

finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, wymdg przedktadania zatacznikéw
wynikajacych z art. 166 166a i art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach
publicznych mial zastosowanie tylko do uchwal budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2010.

4. W ocenie Skladu upowaznienie Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie polegajacych na

dziale” (§ 9 ust. 2) jest nieprecyzyjne i budzi wattpliwos’ci;,f Zmiana kwot wydatkéw na
realizacj¢ przedsigwzig¢ moze nastapi¢ tylko w wyniku podjecia uchwaly organu stanowiacego,
zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsigwziecia (art. 231
ustawy o finansach publicznych). A zatem o ile wolg Rady jest upowaznienie do dokonywania
zmian w planie wydatkéw majatkowych w ramach $rodkéw zaplanowanych w dziale to
upowaznienie winno by¢ uzupetnione np. o zapis, ,,ze z wytaczeniem przedsigwzigé ustalonych
w WPE” lub ,,wydatkéw majatkowych, migdzy zadaniami w ramach dziatu do kwoty.... ,,i z

dodaniem czy dotyczy catego roku czy tez dotyczy dziatan jednorazowych. .

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stosownie do postanowien stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia
uchwaty.



